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BOGOTA 18 DE SEPTIEMBRE DE 2025

COM-C.M.I.-QT-033-2024

Senores:

INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES DE CUNDINAMARCA -ICCU
Atn: Sandra Rocio Castillo

Ing. Dairon Andres Solano Duran

contactenosiccu@cundinamarca.gov.co

dairon.solano@cundinamarca.gov.co

BOGOTA DC

REFERENCIA: CONTRATO DE OBRA ICCU-CTO-295 DE 2025 cuyo objeto es:
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE VIAS RURALES EN EL
MUNICIPIO DE QUETAME DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA DEL
PROGRAMA COLOMBIA RURAL EN EL MARCO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NO. INVIAS 2056 DE 2021, FASE II.

CONTRATO 4105 DE 2024 “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE QUETAME EN
EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA DEL PROGRAMA COLOMBIA
RURAL - FASE 2

ASUNTO: REVISION Y AVAL SOLICITUD INCLUSION PRECIOS NO PREVISTOS
Reciba un cordial saludo.

En atencion a las obligaciones de la interventoria y segun la solicitud del contratista quien
mediante oficio CE-DYC-ICCU035-0024 a manifestado que: “Dentro del anexo técnico del
proceso precontractual y dentro de la estructuracion del presupuesto y oferta econémica del
contratista, se contempla la ejecucién de una etapa denominada COMPLEMENTACION Y
AJUSTE A ESTUDIOS Y DISENOS (IVA INCLUIDO) donde es obligacion del contratista
actualizar y/o complementar la topografia del corredor, realizar los apiques o sondeos y
correccion de alineamientos, y el planteamiento de las obras que se contemplen en este informe
final de disefio,

Para el desarrollo de este item, el contratista contara con un plazo de 30 dias calendario para su
ejecucion.”
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Producto de esta ETAPA del CONTRATO DE OBRA ICCU-CTO-295, se generaron las resultados
y requerimientos técnicos (Geotecnia, analisis de cimentacion, topografia, volumenes de transito,
disefio geométrico, manejo de aguas superficiales y de infiltracién) para ejecutar las obras con
los parametros de resistencia, estabilidad, funcionalidad, seguridad y calidad, para cumplir con
ello se evidencio la necesidad de incluir algunas actividades complementarias a las inicialmente
planteadas que se describen a continuacion, esto siempre buscando que el proyecto cumpla con
el objeto contractual y se pueda ofrecer la las caracteristicas optimas de un proyecto de este tipo.

Adicionalmente y como se comunico mediante el oficio CE-DYC-ICCU025-0024 del 11 de julio
de 2025 donde se informo que “A la fecha, esta zona esta atravesando por una temporada
invernal fuerte, la cual se agravd en la noche del 10 de julio y amanecer del 11 de julio, tras
aproximadamente 18 horas de lluvias ininterrumpidas, presentandose un fuerte derrumbe en la
via que conduce del tramo llamado Puente Quetame al municipio de Quetame -Cundinamarca,
dejando completamente incomunicado al municipio.” Situacién que fue verificada por la
interventoria, el ICCU y el INVIAS, lo que generd que la via de acceso principal al municipio
quedara cerrada totalmente, y generara la suspension del contrato hasta que se habilitaran
nuevas rutas de acceso de materiales, situacion que fue superada el 11 de septiembre de 2025,
donde se informé por parte del ICCU que existe una ruta de acceso secundaria por vias terciarias.

Sin embargo esta ruta implica una mayor distancia de recorrido para los transportadores que
suministran los materiales como agregados, cementos, aceros etc, por lo que también esta
situacion imprevisible e irresistible requiere la inclusion de un item no previsto de transporte
adicional para poder cubrir los costos que se generan por la emergencia en la via de ingreso al
municipio”

Revisado el oficio del contratista se realiza el siguiente analisis de antecedentes por parte de la
interventoria, en donde se concluye que:

- En los estudios previos del proceso precontractual se definidé la obligacion del
contratista de ejecutar las actividades previas para el replanteo y definicién de las
obras finales a ejecutar.

- El contratista ha ejecutado las actividades técnicas requeridas en la etapa previa tales,
como levantamiento topografico, disefio geométrico vial, estudio de suelos, que son
necesarias para la definicion de las actividades de obra y que son segun los requisitos
de calidad y estabilidad.

- La interventoria ha acompafiado dichas actividades de campo y ha verificado las
necesidades de las obras propuestas, como obras de drenaje tales como filtros y
alcantarillas.

- Entre el 10 y 11 de Julio de 2025 se presenté un aumento en las precipitaciones en el
municipio de Quetame, las cuales generaron falla y pérdida total en la banca de la via
de acceso al municipio, desde dicha fecha la via no ha podido ser reconstruida, por lo
que para ingresar materiales al municipio se buscaron rutas alternas.

Celular: 3223669282
Pagina 2 de 9 consorciointerventormi@gmail.com



CONSORCIO
INTERVENTOR M.I.

|—|

- El contratista basado en las situaciones anteriores realizo la busqueda de los items
que no estuvieran contemplados en el presupuesto inicial, y los propone incluir en el
marco del contrato 295 2025.

Los precios de referencia solicitados estan extraidos de las bases de datos de precios del ICCU

disponibles en la pagina del ICCU
https://www.iccu.gov.co/entidad/!ut/p/z1/rVNNUSIWEPOtHnoMSdtMW7yVAaEVEXT4aC50Gitl
Sp01KGOD99Qb140yUcSCXJDiv376X3UACV5SBIuhc51UJJWph7QryXcTTEowg5k8Dv-
mgWLwa23Q-
imevA5RcANVghgqQ9fwEJJBUTa5ikWZdjH3Hgs4ACiGOMOsDPgEM9x7 GOIKJu94hmUId6AX
PB2E7u-
F5ZiCmpuRRrc9Q11U1Fay6ZoBaqCio5ZcaNhQrRaArWHFQ1NxFwJPgxOKKQtPulLzzk0Tyhe
t1sSGuVHMWS8arg4IinZxTIxh3 klI1MYLLveAHOJeglLk27n Z{VF7hfBpal9Y4YyB69BPpv3IHg
B6RM-2N75Dn9u99-3HgBBhfSG-Gly9U-
v2RQpmM6QQ5JzTNe879z901403XV3FrIQofDoZMrIRe8w1Rpob9SNgox0 MbCatyXgbuOyC
plzOMXJzE-4 eBBy3MV-
GN5 kUqgBK/dz/d5/L2dBISEVZOFBIS9nQSEh/?current=true&urile=wcm%3Apath%3A%2Fwc
m%2F connect%2FICCU%2Ficcunuevo%2F contenido%2Ftransparencia%2F planeacion%2Fli
sta-de-precio-iccu lo que resulta adecuado en este contrato por ser precios de referencia de
la misma entidad contratante (ICCU)

c GE iccu.gov.co/entidad/!ut/p/z1/r'VNNUSIWEPOtHNnoMSdtMW7yVAaEVEXT4aC50GtISp01KGOD99Qb 140yUcSCXIDtv376X3UACV5BIUhcS 1UJJWpRh7Qry; ﬁ) 0O O S

S NIASER | jsta de precios ICCU
DE VALORIZACION
KA dkk

INFORMACION 2025

‘ e | [STA DE PRECIOS ICCU 2025
%”é I p L4 RESOLUC‘ON 070 DE 2025 - "por medio de la cual se adopta la cartilla de precios unitarios de referencia 2025 para la
\:ﬂzmnonnlf:ml)(mr.l determinacidn de presupuestos de obras civiles a cargo de la entidad’
[\ ® Analisis de Precios Unitarios - APUS 2025

- El contratista estructuré los APU de dichos precios unitarios acorde a los mismos APU
del ICCU, lo cual fue verificado por la interventoria.

A continuacion, se relacionan los precios a incluir y su justificacion:
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https://www.iccu.gov.co/entidad/!ut/p/z1/rVNNU8IwEP0tHnoMSdtMW7yVAaEVEXT4aC5OGtISp01KG0D99Qb14oyUcSCXJDtv376X3UACV5BIuhc51UJJWph7QryXcTTEowg5k8Dv-mgWLwa23Q-imevA5RcAnVghgqQ9fwEJJBUTa5ikWZdjH3Hgs4ACjG0M0sDPgEM9x7G9lKJu94hmUld6AxPB2E7u-F5ZiCmpuRRrc9Q1lU1Fay6ZoBaqCio5ZcaNhQrRaArWHFQ1NxFwJPgx0KKQtPuLzzk0Tyhet1sSGuVHmW8arq4lnZxTlxh3_kl1MYLLveAHOJeqLk27n__ZjVF7hfBpal9Y4YyB69BPpv3IHg6RM-2N75Dn9u99-3HqBBhfSG-GIy9U-v2RQpm6QQ5JzTNe87qzq014o3XV3FrIQofDoZMrlRe8w1Rpob9SNqox0_MbCatyXgbuOyCplz0MXJzE-4_eBBy3MV-GN5_kUqBK/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?current=true&urile=wcm%3Apath%3A%2Fwcm%2Fconnect%2FICCU%2Ficcunuevo%2Fcontenido%2Ftransparencia%2Fplaneacion%2Flista-de-precio-iccu
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iTEM

DESCRIPCION

VR.
UNIT
SIN AlU

VR. UNIT

CON AIU REFERENCIA

DE PRECIO

JUSTIFICACION

NP

NO
PREVISTOS

Esta actividad debido a que la

NP-1

Subbase
Granular
(Norma Invias
320)

M3

$218.525

ICCU

ITEM: 3.2.
SUBBASE
GRANULAR

$ 295.009

placa huella tipo INVIAS
definida en la cartilla de obras
menores de dicha entidad,
especifica y solicita la
implementacion de este
material granular, a pesar de
que en el contrato se
encuentra un item de afirmado
, este no cuenta con la
especificacion del INVIAS,
dicha especificacion es
requerida para garantizar la
resistencia minima de soporte
de la placa huella a realizar
mediante el presente contrato.
Esta actividad requiere su

NP-2

Conformacion
De La Calzada
Existente

M2 | $1.147

ICCU

ITEM: 6.1.
CONFORMACIO
N DE LA
CALZADA
EXISTENTE

$ 1.548

inclusién debido a que se
necesidad realizar la
explanacion o perfilado de la
via ya existente mediante
como equipo motoniveladora,
a pesar de que en el presente
proceso ya existe un item de
excavacion este incluye
equipos diferentes como la
excavadora.
Esta actividad es nueva y se

NP-3

Material
Granular
Filtrante

M3

$133.075

ICCU

ITEM: 4.22.
MATERIAL
GRANULAR
FILTRANTE

$ 179.651

debe hacer su inclusion debido
a que en las diferentes visitas
de campo realizadas por el
contratista de obra e
interventoria se ha
evidenciado que la zona del
proyecto, tiene un alta
tendencia a ser un material
con alta humedad y de un
nivel freatico muy superficial,
por lo tanto se requiere para la
construccion de los filtros
franceses laterales a la banca
del proyecto que captaran las
aguas superficiales y de
infiltracion y que las llevara

hacia las alcantarillas que se
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proyectan construir para darle
manejo a las agua y prolongar
la vida util de la placa huella.
ICCU
Suministro E ITEM: 4.46. Fste flom se debe hacer su
Instalacion De SUMINISTRO E nelcnecs:?ilcc))?)a; Ilaisngltjrice;én
Geotextil T $ 17.504 INSTALACION del filtro que realizara la
NP-4 2400 M2 | $12.966 ' DE GEOTEXTIL .
A captacion de las aguas de
(Estabilizacion, T 2400 . nivel freatico y las llevara
Filtro Y (ESTABILIZACIO hacia | lcantarill
Separacién) N, acia las alcantarillas que se
FILTRO Y proyectan construir.
SEPARACION)
Esta actividad es nueva y se
debe hacer su inclusion debido
a que en las diferentes visitas
de campo realizadas por el
contratista de obra e
interventoria se ha
evidenciado que la zona del
LISTA+DE+PREC proyecto, tiene un alta
IOS+ICCU+2025 tendencia a ser un material
Tuberia $  87.071 con alta humedad y de un
NP-5 Drenaje Pvc ML ' item 3.12 de la nivel freatico muy superficial,
160 provincia de por lo tanto se requiere para la
oriente municipio construccion de los filtros
de Quetame franceses laterales a la banca
del proyecto que captaran las
aguas superficiales o de
infiltracion y que las llevara
hacia las alcantarillas que se
proyectan construir para darle
manejo a las agua y prolongar
la vida util de la placa huella.
Este item se requiere para
construccion de las
ICCU alcantarillas, especificamente
Suministro E para la conduccion de las
Instalacién De ITEM: 4.48. aguas que se capten en el
T i SUMINISTRO E encole de la alcantarilla y las
uberia De :
Concreto $ INSTALACION . c_:uales en el presupuesto
NP-6 ML $1.163.284 | DE TUBERIA DE | inicial no se tenia contemplado
Reforzado 861.692 :
=36" Clase | CONCRETO ya que no se estaba previsto
Incluye ’ REFORZADO el manejo de aguas en la
Emboquillada @=36" CLASE |, placa huella. Este item es
INCLUYE fundamental ya que en la
EMBOQUILLADA | cartilla de obras menores del
INVIAS recomienda hacer este
tipo de obras de drenaje para
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aumentar la vida util de la
placa huella.
ICCU Esta se requiere para realizar
el mejoramiento del suelo en
Concreto Clase ITEM: 4.24. los puntos donde se realizaran
F, 2000 Psi $ 655.348 CONCRETO los solados para obras como
NP-7 | para Solados Y | M3 | $485.443 CLASE F, 2000 | alcantarillas, la tuberia de Ia
Atraques PSI PARA alcantarilla, las cuales no
SOLADOS Y estaban contempladas en el
ATRAQUES inicio del contrato.
Esta actividad es nueva y se
debe hacer su inclusion debido
a la emergencia invernal en
la que se ha visto afectado el
municipio de Quetame,
Cundinamarca, desde el dia
11 de julio de 2025, lugar
donde se ejecutara el
proyecto, en donde la banca
ICCU de la via existente y principal
de acceso al municipio de
Transporte De ITEM: 1.6 Quetame presento una falla y
Materiales TRANSPORTE una perdida total, se han
Prov. De DE MATERIALES buscado rutas alternas para el
C suministro e ingreso de
NP-8 Exg;r:l\g;on, I\K/II?/I- $1.735 $ 2342 EI;(ESXNREIEAI\\I materiales los cuales han
Prestamo’s CANALES ’ generado que los transportes
Sobre Acarreos PRESTAMOS, que estaban p“f"'ame”te
Y Derrumbes SOBREACARRE previsto para el proyecto
oS Y requieran una distancia
DERRUMBES adicional debido a que se
pueda hacer ingreso de
materiales, pero por otras
rutas alternas que resultan en
recorridos mucho mas
extensos que la via
inicialmente contemplada.
Este item es requerido para
compensar las distancias que
no estan contempladas dentro
de los APU’S.

. Esta actividad es nueva y se
Dg;rrlggltzn IccU debe hacer su inclusion debido
Estructural ITEM: 1.1 a que en el muro, en el sector

(Incluye $ 290.111 | DEMOLICION o I:\iggg: raZcetﬁlasltr?wr;:tTS
NP-9 Cargue Y M3 | $214.897 ' CONCRETO p?esentan tlma inclinacion
arelroDe, =STRUCTURAL | i uabrada. y roiren
Una Distancia CARGUE Y su demolicion para poder
De 5km) RETIRO DE realizar su rehabilitacién y
construccion mediante la
Celular: 3223669282
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SOBRANTES A prolongacion del muro para
UNA DISTANCIA | garantizar la estabilidad de la
DE 5 KM) banca.

JUSTIFICACION JURIDICA

En el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, contenido en las Leyes 80
de 1993 y 1150 de 2007, asi como en las normas que las han modificado y las reglamentan, no
existe ninguna restriccion expresa para modificar los contratos estatales y la necesidad de
preservar los principios de igualdad, transparencia, economia, responsabilidad y libertad de
concurrencia, durante la fase de ejecucién del contrato, asi como de todos los demas principios
de la funcién administrativa, aplicables al proceso de gestién contractual, que puede poner en
evidencia la necesidad de suscribir documentos de modificacion en los cuales se cambie parte
de las estipulaciones pactadas en un comienzo.

En el contexto antes descrito, la jurisprudencia ha fijado pautas generales conforme a las cuales

la Administracion Publica debe evaluar, teniendo cuenta las particularidades de cada caso, si
resulta procedente suscribir documentos de modificacion a los contratos que ha celebrado. Asi,
por ejemplo, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 20124, expreso lo siguiente
sobre la posibilidad de modificar los contratos estatales:

«Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales
sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales
facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de
forma unilateral, para

«[...] evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido,
en la sentencia C-949 de 20016, la Corte Constitucional sefial6 que las prorrogas de los
contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento util para lograr los
fines propios de la contratacion estatal.

La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informaciéon que impiden la
prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de los
cuales, por esa misma razon, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales
contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo. En efecto, con el paso
del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas, culturales, etc. sobre la forma
como el Estado debe cumplir sus fines y sobre cdmo se deben prestar los servicios publicos, o
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simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del
disefio del negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio
adecuado y especifico.

En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacién y la
resolucion pacifica de las controversias para evitar el fracaso. Ahora bien, el que la mutabilidad
de los contratos estatales sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad
de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificacién del contrato debe ser
excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica. Por ello la Corte
concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacion debe obedecer a una
causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a
los que sirve la contratacion estatal.»

A su turno, el Consejo de Estado, ha expresado lo siguiente sobre el asunto:

«La contratacion estatal responde de mdltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo.

Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de
variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular,
cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.

La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los
contratos, pues es muy dificil reqular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad
de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones
relativamente amplias, a las que debe someterse la administracion. A manera de ejemplo,
se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica: mantener las condiciones técnicas, econoémicas y financieras, (articulo 4.8), no
sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos
pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas
las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.

De lo expuesto, y a manera de solucién al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que
han servido de hilo conductor al analisis que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma de
codificacion del contrato estatal, la mas usada en la practica y preferida por la legislacion vigente;
advirtiendo, y esta es la segunda idea, que toda modificacién debe tener una causa real y cierta,
contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes»
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En nuestra condicion de contratista del estado y de acuerdo con los derechos y deberes
contemplados en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con las
obligaciones pactadas en el contrato de consultoria, y teniendo en cuenta que el mismo se
encuentra vigente, existiendo la justificacion técnica, y legal respecto a las modificaciones del
contrato estatal, bajo el margen del criterio de oportunidad, se extiende la presente solicitud para
que se estudie la viabilidad y razonabilidad de suscribir un modificatorio que materialice la
situacion expuesta; esto es, que se logré (i) Incluir los Precios no previstos al Contrato.

CONCLUSIONES

Basados en las anteriores consideraciones y en atencién de lograr el cumplimiento del contrato
de obra y su correspondiente interventoria y viendo que los items solicitados son necesarios para
lograr generar obras de calidad, durabilidad, seguridad vial y teniendo en cuenta que los precios
unitarios corresponden a precios de referencia del mismo ICCU, la interventoria da aval a la
solicitud del contratista de inclusién de nueve (9) precios no previstos, para que el ICCU adelante
el tramite contractual interno de inclusion de precios al contrato.

Cordialmente

Mot Aoy Ve

MANUEL EDUARDO ALVAREZ VANEGAS
REPRESENTANTE LEGAL (S)
Consorcio interventor M.I.

Anexos:

01 CE-DYC-ICCU025-0024

02 REFERENCIA APUS_VIAS QUETAME — NP’'S
03 LISTA+DE+PRECIOS+ICCU+2025
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